
  خانگی دستورالعمل اجرایی قانون ساماندهی و حمایت از مشاغل

مشاغل خانگی ابلاغی بـه شـماره    هدف از این دستورالعمل ، اجراي قانون ساماندهی و حمایت از

   : باشد به منظور دستیابی به مقاصد زیر می 23/3/89مورخ  53231

 هـاي شـغلی   توسعه فرصتشناسایی و توسعه ظرفیت هاي کسب و کار خانگی در جهت  –الف  

  ایجاد توازن بین مسئولیت خانوادگی و اشتغال اعضاء خانوار –ب 

   کاهش هزینه هاي تولید و خدمات براي حضور فعال و مستمر در بازار رقابت – ج

 افزایش بهره وري سرمایه و صرفه جویی در هزینـه هـاي جـانبی اشـتغال و افـزایش درآمـد       – د

  خانواده

بالادسـتی و تشـکل هـاي     ت کسب و کار خانگی از طریق پیوند بـا بنگـاه هـاي   ارتقاء مدیری -هـ 

  .خوشه اي ،اتحادیه ها ، تعاونی ها و صنوف

  تسهیل مقررات مربوط به کسب و کار خانگی – و

  : تعاریف اصطلاحات و -1ماده 

  : در این دستورالعمل اصطلاحات زیر معادل مشروح آن به کار می روند 

  ماندهی و حمایت از مشاغل خانگیقانون سا: قانون  

  قانون 3حمایت از مشاغل خانگی موضوع ماده  ستاد ساماندهی و: ستاد 

  قانون 3ماده  2گذاري استان موضوع تبصره  کارگروه اشتغال و سرمایه: کارگروه 

هسـتند کـه مسـئولیت حمایـت از تعـدادي از شـاغلین        منظوراشخاص حقیقی یا حقوقی: پشتیبان 

مواد اولیه و ابزار کار ارائه خدمات ، اعم از آموزش ، تهیه و توزیع  کل فرآیند تولید و خانگی را در

 .بگیرنـد  بـه عهـده   )مشاوره ،طراحی ، نوآوري ، بسته بندي ، بازاریـابی و فـروش   ، دحسب مور(
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پشـتیبان یـا    اشخاص حقیقی یا حقوقی که آمادگی اجراي طرح مشاغل خانگی به صورت: مجري 

  . قل را دارندبه طور مست

 قـانون سـاماندهی   5از مشاغل خانگی موضوع ماده  دبیرخانه ستاد ساماندهی و حمایت: دبیرخانه  

خانگی که به منظور ثبت نام اشخاص پشتیبان یا متقاضیان انجام  سامانه نرم افزاري مشاغل: سامانه 

اي لازم و نمـایش گـردش   می گردد و قابلیت ارائه اطلاعات و راهنمائی ه ـ کار درخانه راه اندازي

   . گزارش دهی به ارگانهاي ذیربط را دارا می باشد کار و امکان

 :است مبادرت به کسب و کار خانگی توسط کارکنان خانگی ، با شرایط زیر امکان پذیر – 2ماده 

 انجام کار صرفاً توسط عضو یا اعضاء خانواده در واحد مسکونی-

 واحد مسکونیتناسب حجم تولید با شرایط و فضاي -

 محیطی ، صوتی و بصري و رعایت کامل حقوق همسایگان عدم ایجاد آلودگی هاي زیست-

 در خارج از واحد مسکونی) خدمات  کالا و(عرضه و فروش محصول -

 ویژه در مجتمع هاي مسکونی عدم تردد غیرمتناسب با فضاي محل سکونت به-

  مسکونی مجاز بودن و تناسب شغل با محیط-

منظـور حمایـت ، گسـترش و رفـع موانـع       وزارت کار و امور اجتماعی موظف است به – 3ماده 

قـانون   4و 3ترکیب و وظایف منـدرج در مـواد    ومحدودیت هاي مشاغل مجاز خانگی ، ستاد را با

  .تشکیل دهد

مصـوبه هفـدهمین جلسـه     6رسمیت یافته و به استناد تبصره بند  جلسات ستاد با حضور اکثریت 

لازم است از نماینـدگان تـام الاختیـار دسـتگاههاي سـازمان       29/1/89 اشتغال مورخشوراي عالی 

مرکز امـور زنـان و خـانواده نهـاد      –وزارت کشور  –دستی و گردشگري  میراث فرهنگی ، صنایع

سـایر  . سیما و مرکز آمار ایران ، در جلسات سـتاد دعـوت بعمـل آیـد     صدا و –ریاست جمهوري 
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دعوتنامـه و دسـتور کـار    .د ریاست ستاد در جلسات شـرکت مـی نماینـد   تایی دستگاههاي ذیربط با

هفته قبل از برگزاري جلسه ، توسط دبیرخانـه تهیـه و بـراي اعضـاء ارسـال       هرجلسه حداقل یک

   . خواهد شد

ستاد ، پیگیري و ابلاغ مصوبات آن  دبیرخانه موظف است نسبت به تشکیل منظم جلسات -4ماده 

اجرایی ذیربط و ارائه نتـایج آنهـا بـه     با دستگاههاي) برحسب مورد ( ، تشکیل جلسات تخصصی 

   .ستاد اقدام نماید

وظـایف و   کلیه دستگاههاي اجرایی ذیربط موظف هستند زمینه هاي لازم جهت اجـراي  – 5ماده 

اجراي مصـوبا ت   مصوبات ستاد در سطوح ملی و استانی را فراهم نموده و همکاري هاي لازم در

 .آورند وزارت کار و امور اجتماعی به عملمذکور را با 

مصوب ستاد ، توسـط وزارت کـار و    ضوابط مجوز مشاغل و کسب و کارهاي خانگی – 6ماده  

مجوز مشاغل کسب و کار خـانگی،  . خواهد شد امور اجتماعی به دستگاه هاي اجرایی ذیربط ابلاغ

کـار و امـور اجتمـاعی یـا      ذیـربط، توسـط وزارت   پس از تایید مراتب از سـوي دسـتگاه اجرایـی   

   .شد واحدهاي تابعه صادر خواهد

دسـتگاههاي اجرایـی ذیـربط ،     وزارت کار و امور اجتماعی موظف اسـت بـا همکـاري    – 7ماده 

   .نماید سامانه مشاغل خانگی را ایجاد و راه اندازي

لیت مـی  قانون که در کارگاههاي خانگی فعا 2شاغلین کسب و کار خانگی موضوع ماده  – 8ماده 

   . باشند قانون کار می 188کنند مشمول مفاد ماده 
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خـانگی مـی تواننـد در چهـارچوب قـانون       مشمولین قانون ، با ارائه مجوز کسب و کار – 9ماده 

اجتماعی ، نزد صندوق تـأمین اجتمـاعی بیمـه و از     قانون تأمین 4ماده  3و تبصره » ب«اصلاح بند 

  .مزایاي آن برخوردار شوند

مشمولین صندوق بیمه اجتماعی روستائیان و عشایر تـابع قـوانین و مقـررات مربوطـه      - 1تبصره  

  .بود خواهند

رفـاه و   وزارت  معاونت برنامه ریزي و نظارت راهبردي رئـیس جمهـور بـا همکـاري     -2تبصره  

ایـن قـانون را در    2تأمین اجتماعی مکلف است ، اعتبار موردنیاز بیمه درمان افـراد مشـمول مـاده    

به پرداخـت آن بـه صـندوق     ودجه سنواتی کل کشور درقالب بیمه پایه ایرانیان پیش بینی و نسبتب

   .بیمه گر اقدام نماید

وزارت بازرگانی با هماهنگی دستگاههاي اجرایی ذیربط موظف است نسبت به ایجـاد   – 10ماده 

الگوهاي  حصول و ارایهاطلاع رسانی در زمینه هاي بازاریابی ، خرید و فروش الکترونیکی م پایگاه

 . موفق اقدام کرده و اعتبار لازم را دربودجه سنواتی پیش بینی نمایند

شناسایی وحمایت از راه انـدازي شـرکت    دستگاههاي اجرایی ذیربط موظفند نسبت به -11ماده  

بخـش غیردولتـی و هـدایت صـاحبان      هاي سهامی عام خوشه اي تخصصی کسب و کـار خـانگی  

 . لازم بعمل آورند بت نام کنندگان درسامانه ، اقداممشاغل خانگی و ث

موظف است با هماهنگی سایر دسـتگاههاي مسـئول    سازمان آموزش فنی و حرفه اي – 12ماده  

ارائه آموزشهاي کاربردي مورد نیاز صـاحبان کسـب و کـار     نسبت به تهیه و تدوین استاندارد ها و

و تصویب در جلسات سـتاد بـه دبیرخانـه اعـلام     را جهت طرح  هاي خانگی اقدام نموده و مراتب

  .نماید
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شـاغلین تحـت    مسئولیت پیگیري آموزشهاي ارتقاء بهره وري وایمنـی و بهداشـت بـراي    -13ماده

 . اجرایـی ذیـربط مـی باشـد     پوشش پشتیبان به عهده پشتیبان و براي افراد مستقل به عهده دستگاه

ذیربط موظف به پیش بینی تامین اعتبار  سازمان آموزش فنی و حرفه اي و دستگاه اجرایی –تبصره 

  .باشند مورد نیاز آموزش هاي مذکور می

شناسایی مشاغل خانگی داراي مزیت هـاي   کلیه دستگاههاي اجرایی ذیربط موظف به – 14ماده 

. تصـویب در سـتاد مـی باشـند     دبیرخانـه جهـت بررسـی و    نسبی و رقابتی در بازار و ارائه آنها به

اسفند هر سال نسبت به معرفی مشاغل مذکور از طریق رسانه  دبیرخانه موظف است حداکثر تا اول

   .نماید ها اقدام

اینترنتی متقاضیان در سایت مشاغل خـانگی   بستر سازي و فراهم آوردن امکانات ثبت نام -15ماده

  . باشد به عهده وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات می

شـوراي اصـناف، فهرسـت آن دسـته از      وزارت بازرگانی موظف اسـت بـا همکـاري    – 16ماده  

اتحادیه هاي پشتیبان آنها را به دبیرخانه ستاد  مشاغلی که در خانه قابل انجام می باشند و صنوف و

   .اعلام نماید

 شـهري و  وزارت تعاون موظف است بـا تشـکیل تعـاونی هـاي اسـتانی ،شهرسـتانی ،       -17 ماده

طـرح   روستایی زمینه ساماندهی و حمایت از مشاغل خانگی را فراهم کرده و گزارش آن را جهـت 

   .در ستاد ، به دبیرخانه اعلام نماید

مرکزي موظف است هر ساله سهمیه قابل اعطاء از محل منابع قـرض الحسـنه و    بانک – 18ماده 

اد بر اساس اولویـت انـواع مشـاغل خـانگی ،     سیستم بانکی را به ستاد ارائه دهد تا ست منابع عادي

  . به تعیین سهمیه استانی اقدام لازم را به عمل آورد نسبت
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استان، وزارت کار و امور اجتماعی با کمک سایر اعضاء جداول توزیع  در تنظیم سهم هر -تبصره  

مـذکور بـه    بانکی را در اختیار بانک مرکزي قرار خواهد داد تا بـر اسـاس بـرآورد    منابع تسهیلات

 .عامل ابلاغ نماید بانکهاي

است با هماهنگی دستگاههاي اجرایی ذیـربط هـر    موظف) ع (صندوق مهر امام رضا  – 19ماده  

 سـاماندهی و حمایـت از مشـاغل و کسـب و کـار خـانگی       از منابع خود را به طرحهاي% 20سال 

 اختصاص دهد

عضو ستاد و به  عضویت نمایندگان متناظر کارگروه اشتغال و سرمایه گذاري هراستان با -20  ماده

  : دارد ریاست استاندار، مسئولیت اجراي وظایف ذیل را درسطح استان به عهده

دستورالعمل در سطح  هماهنگی و نظارت براجراي مصوبات ستاد و حسن اجراي قانون و این -1 

  . استان

  .رسانه ها در سطح استاناز طریق  تعیین شیوه اطلاع رسانی و تبلیغات درخصوص قانون -2 

  .گزارش هر سه ماه یک بار به دبیرخانه بررسی گزارش عملکرد دستگاهها و ارائه -3 

محدودیت ها و موانع ایجاد و توسعه کسب و کـار   بررسی و شناخت فرصت ها ، ظرفیت ها ،-4 

بازارهـاي  داراي اولویت به تناسب مزیت هاي نسـبی و رقـابتی و    تعیین مشاغل  خانگی دراستان ،

صادراتی ، از میان فهرست مشاغل خـانگی مصـوب سـتاد و ارائـه پیشـنهاد       فروش محلی ، ملی و

  .جدید و داراي خصوصیات مذکور به دبیرخانه مشاغل خانگی

 ICT شوراهاي اسلامی روستایی و یا دهیاري ها و دفاتر فراهم نمودن تمهیدات لازم از طریق -5 

  .اییروست ، براي ثبت نام متقاضیان

 اولویتهاي مصوب چهارچوب تعیین سهم تسهیلات شهرستانها و دستگاههاي اجرایی استان در -6 

.   
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شیوه نظارت بـر مشـاغل    –طرح ها در دستگاه اجرایی نحوه ثبت نام متقاضیان و بررسی –21ماده

–قرارداد بین پشتیبان و شـاغل تحـت پوشـش    –خانگی  ضوابط صدور مجوزکسب وکار–خانگی

. متقاضیان ، در پیوست هاي یک الی پنج این دستورالعمل آمده اسـت  داخت تسهیلات بهضوابط پر

   .لزوم وتشخیص ستاد میتواند موردبازنگري قرارگیرد موارد فوق درصورت

 کلیه دستگاههاي اجرایی ذیربط ، مسئولیت تنظیم روابط بین شاغلین خانگی با اشخاص –22ماده 

دارنـد و لازم   را از طریق سامانه و پایگاه اطلاعاتی به عهـده  پشتیبان در چهارچوب مصوبات ستاد

پس از ثبـت  ( خانگی  است تمهیدات لازم جهت معرفی و ارتباط بهینه پشتیبان و متقاضیان مشاغل

   . را فراهم نمایند) نام 

 مجریان پشتیبان ، تعاونیهاي داراي ظرفیت خوشه سازي ، افراد تحت پوشش و موردي –23ماده 

 اي حمایتی و ساکن مناطق محروم مشمول قانون ، براي پـذیرش و پرداخـت تسـهیلات در   نهاده

 اولویت خواهند بود

درغیر این . سامانه باید توسط سرپرست خانوار صورت گیرد  تکمیل فرم ثبت نام در – 24ماده  .

  . سرپرست خانوار به دستگاه اجرایی ذیربط الزامی است صورت ، ارائه رضایت کتبی

   . دستگاههاي حمایتی اقدام خواهد شد موارد خاص توسط -ره تبص 

متقاضیان مستقل به صورت خوشه، اعم از تعاونی و اتحادیه یا پیوند بـا   تبدیل وضعیت - 25ماده 

از طریق طرح هاي پشتیبان ، مشروط به ارائـه خـدمات و طـرح تکمیلـی ، توسـط       بنگاه بالادستی

   .بود پشتیبان خواهد
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، اعـم از اشـخاص پشـتیبان و     خاص حقیقی و حقوقی موضـوع ایـن دسـتورالعمل   اش – 26ماده 

موردنظر به دسـتگاه اجرایـی ذیـربط مـی      مستقل ، ملزم به ارایه طرح توجیهی کسب و کار خانگی

   .باشند

مبادرت به کسب و کار خانگی تحت پوشش چند پشـتیبان ، درصـورت تائیـد دسـتگاه      -27ماده 

سـاعت   44عات انجام کار خانگی توسط هریک از شاغلین خـانگی از  چنانچه مجموع سا ذیربط و

 . هفته بیشتر نگردد، بلامانع است کار در

پشتیبان موضوع این دستورالعمل می تواند باهماهنگی و اطلاع دستگاه  فعالیت اشخاص -28ماده  

   .گردد ااستانها به صورت منطقه اي و یا خارج از محدوده یک استان اجر اجرایی و کارگروه

افراد تحـت پوشـش و یـا ایجـاد      مجري طرح موظف است در صورت خروج هریک از -29ماده 

دستگاه اجرایی ، تغییـرات لازم را در سـامانه    تغییر در شرایط هر یک از آنها ضمن اعلام مراتب به

  .در اسرع وقت اقدام نماید اعمال و نسبت به جایگزینی فرد خارج شده

به تناسب تعداد و تنوع کسب و کار خانگی ، مکانهاي مناسبی  اریها موظفندکلیه شهرد - 30ماده  

براي عرضه محصولات صاحبان مشاغل مذکور ، بـه صـورت دوره اي در    را) بازار محلی موقت (

  .تأمین و از طریق رسانه هاي عمومی اعلام نمایند روزهاي مشخص هفته ،

ور به پیشنهاد شوراي عالی اسـتان هـا و تصـویب    از اماکن مذک ضوابط و شرایط استفاده -تبصره  

  . می گردد ستاد تعیین

  .رسید به تصویب 23/8/89تبصره در تاریخ  6ماده و  30این دستورالعمل در  
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